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1. SISSEJUHATUS

Hiidlaste Koostédkogu MTU poolt koostatud Hiiumaa integreeritud arengukava on 28.10.2015.a.
Uldkoosoleku otsusega vastu vOetud ja muudatustega kinnitatud 16.11.2016.a. Arengustrateegia
osaks on strateegia ja strateegia elluviimise tulemuste vahehindamise protsess. Vahehindamise ndue
on satestatud arengustrateegia peatilikis 11.5 (Seire). Vahehindamise protsessi kohta spetsiifilisi
kirjeldusi arengustrateegias valja toodud ei ole.

Vahehindamise kava on vilja to6tatud ja kinnitatud Hiidkaste Koostéokogu juhatuse poolt.

2. VAHEHINDAMISE EESMARK

Vahehindamise eesmargiks on saada Ullevaade, kas strateegia rakendamine on olnud tdhus, kas
strateegias seatud eesmargid, sh statistilised nditajad ja normatiivid on taidetud. Samuti anallusitakse
vahehindamise kaigus juhtimisprotsesse, vOetakse arvesse hinnanguid aastaaruannetele,
koostookogu tegevuse labipaistvust.

Vahehindamine annab indikatsiooni selle kohta, kas strateegiat v0i strateegia eesmarke on tarvis
muuta, kas strateegia taitmine on olnud edukas voi esineb puudujaidke voi kdrvalekaldeid strateegia
eesmarkide saavutamisest.

Vahehindamine annab muuhulgas indikatsiooni selle kohta, kuhu positsioneerub Hiidlaste
Koostookogu tegevustulemus vérdluses Uldise MAK arengukava vahehindamise tulemusega.

Sisehindamisprotsesside (revisjon, audit) kaasamine vahehindamise protseduuride hulka annab
terviklikuma pildi HKK tegevuse kvaliteedist ning vGimaldab teha jareldusi ka muude protsesside ja
dokumentatsiooni muutmise vajaduse kohta, nt pdhikirja muutmise vajadus, tdokorralduslike
dokumentide muutmise vajadus.
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3. VAHEHINDAMISE PROTSESSIS KASUTATAVAD SISENDID

Vahehindamise labiviimiseks kasutatakse vdimalikult standartseid sisendeid. Strateegia eesmarkide
tditmise kontrollimisel on peamisteks sisenditeks:

e Taotlejate poolt e-pria’s koostatud taotlusvormid
e Hindamiskomisjoni hindamislehed

e PRIA kulu ja maksedeklaratsioonid

e Avalik info taotleja kohta

e Taotleja/HKK liikme kisitlused

e MAK vahehindamise tulemused

Vahehindamise protssessi kaigus vOib ilmneda vajadus tdiendavate materjalide kaasamiseks
analldtilisse labivaatusesse.

Vahehindamisse kaasatakse strateegia alusel ellu viidud I6petatud projektid (hetkseseisuga 52).

4. VAHEHINDAMISE ANALUUTILINE OSA

Vahehindamise analiiitilise osa kdigus vaadeldi strateegias toodud statistiliste naitajate sihttaseme
taitmist. Juhatus koostas valimi 30st analllsitavast tulemusnaitajast ning abitabeli analiiitilise t66
labiviimiseks. (tabel lisatud lisas nr 1). Hindamisele kaasati 2916-2019 kestel ellu viidud (I6petatud)
toetusprojektid.

Analitilise labivaatuse pdhjal ilmesid jargmised negatiivsed kui ka postiivsed kdrvalekalded seatud
sihtnaitajatest:

1. Erinevate taotlejate arv, sihttase 150, vahehindamise seisuga tdaidetud meetmete Idikes:

Meede 1: 20 taotlejat
Meede 2: 6 taotlejat
Meede 3: 6 taotlejat
Meede 4: 6 taotlejat

2. Uute ettevétjate/taotlejate arv sihttase 20, vahehindamise seisuga tdidetud 7
3. Noorte ettevdtjate/taotlejate arv sihttase 10, vahehindamise seisuga tdidetud 7

Mooddetavad tegurid 1-3 viitavad, et strateegias esitatud erinevate taotlejate sihttase 150 taotlejat ei
ole vahehindamise seisuga saavutatav. Puudujdagi pohjuseks on osaliselt valine mdéju FIE'de
I6ppemisest, kuna strateegiat koostades prognoositi palju FIE'dest taotlejaid. Samas ei selgita FIE'de
eemalejdamine taotlusprotsessist nii suurt puudujaaki. Sihttase 150 tuleneb EL toimimise maarusest,
Eesti tasemel sellist regulatsiooni ei olnud ning aluseks vGeti EL maaruse keskmine.

Siinjuures on positiivne, et noored ja alustavad ettevotjad on LEADER meetme rakendamisest
aktiivselt osa votnud ning sihttase selles osas on saavutatav.

4. Toetuse abiga elluviidud investeeringute maht 1.7 miljonit eurot. Sellest kaasatud toetus 990
tuhat eurot ehk 54%.
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Arvestades toetuse mdaarasid erinevate meetmete(60% - 90%) |Gikes viitab 54% toetuse osakaal, et
taotlejad on pigem vdimelised kaasama rohkem vahendeid ja rakendatakse ka vdimalust teenida
hindamisel lisapunkte standardist madalama toetusemdaara rakendamise eest. Indikaator annab aluse
jargmistel eelarveperioodidel vahendada meetmetes toetuse osakaalu ja suurendada
omafinantseeringu osakaalu.

5. Maératud toetus meetmete |Gikes:

Meede 1: 599 tuhat eurot e. 60% kogumahust
Meede 2: 137 tuhat eurot e. 14% kogumahust
Meede 3: 95 tuhat eurot e. 10% kogumahust
Meede 4: 121 tuhat eurot e. 12% kogumahust
Meede 5: 38 tuhat eurot e. 4% kogumahust

Meetmetevaheline jaotus s6ltub esmalt avatud meetmete mahtudest. Taotluste esitamisel on selgelt
enim Ule margitud Meede 1 e. ettevotjatele suunatud meede. Meede 2 rakendamisel esineb samuti
Glemarkimist kui meetmed 3 ja 4 on taotlusi esitatud tagasihoidlikumalt ning monel juhul ei ole avatud
meetme mahtu sajaprotsendiliselt valja jagatud.

Sisendina edasises tegevuses indikeerib eelarve jaotus meetmete |0ikes ettevotlusele suunatud
tegevuste eelistamist mittelulunduslikule tegevusele. Sh raskendatud on eesmarkide tditmine
sihtnaitajate saavutamiseks Meetme 3 ja Meetme 4 puhul kuna taotlejatel puudub huvi labi viia
koostdoprojekte ja arendusprojekte.

Meede 4 vajadus on lisaks oluliselt vahenenud peale omavalitsusreformi.

6. Toetust saavate erinevate EMTAK’ite arv sihttase 50, vahehindamise seisuga taidetud 15
7. Toetust saavate koolitustegevuste sihttase 20, vahehindamise seisuga tdidetud 3

Strateegis valjendatud erinevate EMTAK'ite kdrge sihttase tuleneb ootusest mitmekesistada kohalikul
tasandil pakutavate teenuste/kaupade jm arvu, kuid turureageering nditab, et tegelikkuses
kasutatakse LEADER vahendeid kitsamalt. POhjustena saab vilja tuua (ka kisitluses viidatud)
taotlemisprotsessi keerukuse, Hiiumaa piiratuse ja vahese majandusliku mitmekesisuse uldiselt.

Vdhene koolitustegevuste labiviimine on tingitud meetme ja Uhistegevuse keerukusest, samuti
vahestest potensiaalsetest taotlejate arvust.

8. Investeeringud pdllumajandustoodete tootlemisse sihttase 5, vahehindamise seisuga
tdidetud 5
9. Investeeringud metsasaaduste to6tlemisse sihttase 5, vahehindamise seisuga tdidetud O

Naitajad indikeerivad, et pdllumajanduse suunal on huvi LEADER meetme rakendamise vastu oluliselt
suurem kui metsanduse ja metsasaaduste tootlemise suunal. Peamiste pdhjustena ndeme, et
metsandusega seotud investeeringud on LEADER meetme eelarvet silmas pidades oluliselt suuremad
ja metsatoosturite jaoks ei ole LEADER toetus seeparast atraktiivne. Samuti leiame, et osad
metsasaaduste vaarindajad ei kvalifitseeri ise ennast metsasaaduste tootlejana ja ei satu statilise vea
tottu valimisse.
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P&llumajandusinvesteeringute suurus Hiiumaa tootmismahtusid arvestades on LEADER meetme
kontekstis mdistliku suurusega ning joukohane LEADER eelarve kui ka taotleja omafinantseeringu
kontekstis.

10. Toetatud projektide poolt loodud té6kohad sihttase 12, vahehindamise seisuga taidetud 39,5.

Tookohtale loomine annab oluliselt lisapunkte hindamismenetluses ning see on oluline mdju, miks
sihttase juba vahehindamise seisuga lletatud on. Projektidesse kirjutatud to6kohtade loomisel tuleb
jaada konservatiivseks selles osas — kas koik tookohad tegelikkuses ka tdidetud on. Selles osas soovib
juhatus labi viia tdiendava seire taotlejate hulgas.

11. Koguinvesteering energiatéhususse sihttase 5% kogu eelarvest, tdidetud 19%.
12. Koguinvesteering taastuvenergia tootmisesse sihttase 3% kogu eelarvest, tdidetud 5%.

K&rge huvi taastuvenergia ja energiathususe vastu on strateegia eesmarke silmas pidades positiivne
trend, kuid nii mahukat investeeringut selles valdkonnas strateegia koostamisel ette ei nahtud.
Olemas on alternatiivsed voimalused kus konkreetne meetme eesmark on energialahenduste
tohusamaks ja saastlikumaks muutmine. Voimalusel peab maiarama kindlad tegevusmahud
prioriteetide |Gikes.

5. VAHEHINDAMISE TAGASISIDE OSA, KUSIMUSTIK

Vahehindamise osaks on taotlejate ja liikmete kisitlemine. Kisitluse eesmargiks on saada sisendid
meie tegevuse kohta. Tagasiside annab vastuse kisimustele, kas taotlemise protsess on lihtne ja
labipaistev, kas HKK tugi taotlemise juures on piisav, kas HKK tegevus on arusaadav, péhjendatud ja
labipaistev. Olulisimaks on saada sisend selle kohta, mida peaksime oma tegevuses muutma,
parendama voi lihtsustama selleks, et olla kasulikuks partneriks meie liikmetele ja rahastuse
taotlejatele.

Kusimustik saadeti HKK liikmetele kui ka vilistele partneritele/taotlejatele erinevate kanalite
vahendusel.

Kisitlusele vastas 33 individuaalset vastajat. Kiisimustik on lisatud aruande lisas nr 2.
Olulisemad tahelepanekud:

1. Keskmiselt esitab (ks taotleja LEADER meetmesse 1 projekti eelarveperioodi Idikes

2. Nendest 50% on saanud positiivse otsuse

3. Suurimat kasu Hiiumaa arengule ndevad taotlejad ettevotete arengule suunatud meetmest
(64%), seejarel kiila- ja kogukonna arengule suunatud meetmest (24%)

4. 80% vastanutest hindab Koostéokogu teenused ja tegevuskeskuse sh ndustamist t66d vaga

heaks voi heaks.

42% vastanutest peab taotlemist lihtsaks, 30% peab taotlemist keeruliseks.

63% vastanutest peavad HKK strateegia ja tegevuse eesmarke arusaadavaks

65% vastanutest leiab, et HKK liilkmeksolemine on nende ettevdttele/MTU’le kasuks tulnud

54% vastanutest peavad arusaadavaks HKK hindamiskriteeriume toetuse taotlemisel.

PN w

Jargmisel eelarveperioodil oodatakse:
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Rohkem ettevotlusele suunatud projekte

Rohkem kogukonnale suunatud projekte

Kohalikku elu mitmekesistavaid projekte

Labipaistvust ja ausust valikuotsuste tegemisel

Rahastust suurprojektidele, mis aitavad luua pusivaid tookohti

69% vastanutest soovib tulevikus osaleda ettevGtluse arendamisele suunatud projektides
(taotlejana)

. 63% vastanutest soovivad ndaha uue sisuga meetmeid ja tegevussuundasid

8. 42% vastanutest soovib tulevikus esitada projekti mahus 10 000 — 25 000 eurot. 18% kuni
10 000 eurot ja 18% 25 000 — 50 000 eurot.

ok wnNPE

Hiidlaste Koostookogu t66s soovitakse ndha jargmisi muudatusi:

Tuleb jatkata samas vaimus

Tulemust, mis on m&&detav piirkondlikus arengus numbrites ja maine kasvus
Rohkem suhtlust

Rohkem kontrolli toetuse saajate lile jarelvalveperioodil

Rohkem laiapdhjalisust

vk wnN e

Lisaks on 88% vastanutest valmis osalema uue eelarveperioodi ja uue strateegia ettevalmistamisel

Kisitluse kokkuvottena ollakse Hiidlaste koostookogu senise tegevusega Rahul.

6. AUDIITORI OTSUSED JA REVISJONIKOMISJONI OTSUSED, VAIDED

Perioodil 2016-2019 auditeeritud majandusaasta aruanded sh raamatupidamise aruanded ja
tegevusaruanded on markusteta. Tegevus on olnud ldbipaistev.

Perioodil on olnud Uks toetuse taotlemise hindamistulemuse vaidlustamine Miina Kallikorm&
MEREKARU MTU. PRIA vaide menetlejana toetas HKK seisukohti ning hindamiskomisjoni otsust iimber
ei pooratud.

Esinenud on juhuseid, kus PRIA ei kinnita toetuse taotleja ja tegevuste abikdlbulikkust, kuigi
tegevuskeskus ja hindamiskomisjon on tegevused abikélbulikuks lugenud.

7. VAHEHINDAMISE TULEMUSTE VORDLUS MAK VAHEHINDAMISEGA

Maaelu arengukava vahehindamise metoodika ldhtub MAK eesmarkide saavutamisest pririteetide
|6ikes sarnaselt Hiidlaste Koostookogu Arengustrateegiaga. Samas on MAK arengukava eesmaregid
riikliku arengukavana uldisemad, kui HKK eesmargid.
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MAK vahehindamise algallikateks on materjalid PRIA’st, sh. taotlejate poolt esitatud toetusetaotlused,
samuti iga-aastane tagasiside kohalikest tegevusgruppidest mida on kogunun MeM, kui ka
statistikaameti info ja veebikisitlus. Suures ulatuses MAK vahehindamise ja HKK Strateegia
vahehindamise algandmed kattuvad.

Erinevusena tuleb vélja tuua, et HKK vahehindamine on |abi viidud 31.12.2019 seisuga |0ppenud
projektide osas, MAK vahehindamine arvestab 2014-2020 perioodi ja on seega vordluses HKK
strateegia vahehindamisega kogu perioodi eesmarkide saavutamisele [ahemal.

Uhise nimetajana vdime tidheldada, et nii nagu HKK Strateegias nii on ka MAK eesmarkides enim
tditnud MAK prioriteetide 6A ja 6B valdkonnad. Selline taheldus on suures osas tingitud sellest, et
enamus projektitaotluste esitajatest on esmase valdkonnana esitanud 6A voi 6B, kuigi kaasnevad
valdonnad on samuti esitatud mis naitavad suuremat mitmekesisust on statistiliselt peamiseks
margitud siiski 6A ja 6B ning see kajastub ka statistikas.

Arvame, et tegelik mitmekesisus on suurem ning stateegia rakendamine on olnud statistikas lahtuvast
laiapGhjalisem.

Ka MAK vahehindamise tulemusel jareldub, et valdav osa projekte (s.o0. 85%) on uuenduslikud, ning
suur osa projekte (s.0. 64%) on piirkondliku eripdraga, mis on samuti sarnane joon HKK Strateegia
vahehindamise tulemustega.

Samuti on Ghiseks jooneks loodavate tookohtate eelarve suur lletamine. MAK arengukava eesmargiks
oli perioodil luua 280 tédkohta, tegelikult on loodud 562 t66khta — eesmargi taituvus lle 200%. HKK
strateegia eesmargiks oli luua 12, tdidetud on 39 kohta st. eesmargi taituvus 300%.

MAK vahehindamine toob vilja soovitused, mida jargida strateegia edasisel rakendamisel:

e Anda voimalus rakendada multifonde. HKK nGustub soovitusega ja teeb koost66d nii LEADER
liidu kui ministeeriumitega Multifondide rakendamiseks jargmisel eelarveperioodil.

e Pidada tookohtade loomisest olulisemaks tookohtade sailitamist ning soodustada
innovaatiliste lahenduste kasutamist. Selle prioriteedi muutmist HKK strateegias tuleb
pohjalikult kaaluda ning vajadusel lisada nii strateegia kui hindamiskriteeriumite osaks.

e Lihtsustada Uhisprojhektide ndudeid. HKK ndustub seisukohaga, Ghisprojektid on keerukad ja
osaliselt seetdttu huvi nende elluviimise vastu puudub.

e lLubada teostada tootearendust investeeringuprojektides.

8. LOPPSONA

Hiidlaste Koostookogu vahehindamise kaigus anallisiti HKK tegevust, toetuste taotlemise protsessi
ning esitatud taotluste statistilist (levaadet. Selgitasime vastavused ning puudujaagid meie
strateegiliste eesmarkide saavutamises ja anallilsisime vdimalikke mojusid ja pdOhjuseid miks
sihtnditajate saavutamine on olnud keerukas vai lihtne.

Vahehindamise tulemusi saame kasutada jargmise eelarveperioodi ettevalmistamisel ja tdnaste
tegevuste suunamisel Strateegia eesmarkide paremaks saavutamiseks.

Moondusena tuleb lisada, et Strateegia on koostatud eelarveperioodi alguses 2014.a. ning on sellest
ajast arvates olnud staatiline dokument mis tdhendab, et strateegiat ei ole kaasajastatud seoses
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muutustega nii majanduskeskkonnas kui kolmanda sektori arengus ja seeldabi on ménedki strateegias
toodud eesmargid tanases keskkonnas plilidmatud véi mittevajalikud.

Eraldi tuleb juhtida tdhelepanu, et strateegia rakendamise raskuskese on jaanud perioodi, mida
vahehindamine ei vaatle. Olukord on tingitud pikast strateegia kaivitamisprotsessist kui ka pikkadest
tahtaegadest projektitoetuse tegvuste elluviimisel, mistottu oluline osa alustatud projektidest ei
olnud vahehindamise seisuga I6pule viidud ja jdid seetdttu valimist valja.

Kaasame lisaks vahehindamise tulemustele statistilise Ulevaate elluviidud projektidest 02.2020.a.
seisuga.

9. LISAD

Lisa nr 1: Strateegia sihtnaitajate analttiline kontroll
Lisa nr 2: Kisitluse vastuste kokkuvote.
Lisa nr 3: MAK vahehindamise kokkuvote.

Lisa nr 4: Statistiline tlevaade projektidest 08.2020.a. seisuga



